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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Tunja, marzo de 2025

Doctor

JAIME ANDRES RUA ZAMBRANO
Alcalde Municipal (E)

MUNICIPIO DE DUITAMA

Duitama - Boyaca

alcaldia@duitama-boyaca.gov.co
alcaldiaduitama@boyaca-boyaca.gov.co

contratacion@duitama-boyaca.gov.co

Asunto: Informe Final Auditoria de cumplimiento, Vigencia fiscal 2022-2023
Respetado Doctor Rua Zambrano:

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas en
los Articulos 267 y 268 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria de
Cumplimiento a la alcaldia de Duitama, Vigencia 2022 -2023.

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial — GAT, mediante
Resolucion 576 de 2022, por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial — GAT
en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Este informe de auditoria contiene el resultado de la evaluacién y verificacion de
procesos contractuales en todas sus etapas; asi como la evaluacion del control fiscal
interno sobre la materia auditada, de igual forma se dio alcance a denuncia
ciudadana trasladada por la Secretaria General, para ser tramitada en el presente
proceso auditor.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Duitama,
dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para
que ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.

El Municipio de Duitama es responsable de adelantar todos sus procesos
les de conformidad con su manual de confratacion vigente y demas
jgente y que le aplique, ademas es responsable de establecer el
control interno Yecesario que permita que toda la informacion reportada a la
Contraloria Genegral de Boyaca sea de calidad y esté libre de errores.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria de cumplimiento

de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras

Superiores - ISSAl.-emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades

Fiscalizadorag. Superiores {INTOSAI), segtin lo establecido en la Resolucién 576 de
22, ‘p cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial -GAT “en el Marco de las
S(mas Internacionales de Auditoria ISSAL

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
de Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacion con la independencia. Asi mismo:
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» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

> Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la auditoria,
asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos
en el transcurso de |la auditoria.

OBJETIVOS DE AUDITORIA
OBJETIVO GENERAL

Determinar la efectividad de ia inversion y del gasto, asi como también evaluar la
aplicacién del marco normative vigente en materia contractual en todas sus
etapas, segun la muestra contractual indicada correspondiente a las vigencias
2022 y 2023, como se detallada en el traslado por competencia de ia
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA segan solicitud cédigo 2024-
301203-80154-1) y en la comunicaciéon SIS — 1000-1 — 324 — 2024 del
municipio de Duitama.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de [s Principios que rigen la
Contratacion Publica en todas sus etapas, de acuerdo a la naturaleza juridica
del municipio de Duitama.

- Verificar y determinar la efectividad de la inversién y del gasto en
cumplimiento de los principios de EFICIENCIA, ECONOMIA, EFICACIA,
EQUIDAD Y VALORACION DE LOS COSTOS AMBIENTALES de
conformidad con el articulo 8 de la Ley 42 de 1993 entre otras.

- Evaluar y Verificar si los contratos ejecutados cumplieron con las politicas
plblicas sociales relacionadas con politica de familia, mujer y geénero,
discapacidad, victimas envejecimiento, y vejez establecidas en el Plan de
Desarrollo del municipio de Duitama 2020-2023, en cuanto a:

Actualizacién
Formulacié
Diagnostico
Ejecucién

- Verificacion de las evidencias cumplimiento del objeto contractual sobre la
intervencion estatal a travég’de las politicas publicas.

- Evaluar y conceptuar sobré¢ la efectividad del Control Fiscal Interno respecto a

la materia auditada.
- Evaluar y conceptuar sobre lasefectividad del plan d joraﬁﬁtg resultado
de la ultima auditoria aplicada almunicigjo d ama, respecto a la materia

auditada.

-
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- Dar concepto sobre las acciones de mejora propuestas por el municipio en el
caso de suscribir Plan de Mejoramiento resultadc del presente proceso
auditor.

- Resolver de fondo el traslado por - -competencia de la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA segun solicitud cddigo 2024-301203-80154-D.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

El proceso auditor se desarrollara con un enfoque basado en riesgos, verificando
el cumplimiento de normas relacionadas con los principios de la funcién
administrativa y gestion fiscal de los procesos contractuales incluidos en el
traslado por competencia de la CONTRALORA GENERAL DE LA REPUBLICA
segun solicitud cédigo 2024-30120380154-D.

¢ Cumplimiento del objeto y la finalidad contractual, asi como especificaciones
técnicas definidas en cada proceso contractual.

o Verificar que se realicen las deducciones segln Estatuto de Rentas municipal
aplicable al Sujeto de control.

¢ Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen la
Contratacién Publica en todas sus etapas.

¢ FEvaluar el cumplimiento de la idoneidad y requisitos legales del contratista.
Evaluar el seguimiento efectivo realizado por el supervisor y/o interventor de
los procesos contractuales.

¢ Verificar si los contratos objeto de auditoria estan registrados en las
plataformas SIA OBSERVA, SIA CONTRALORAS y SECOP de acuerdo con
los requisitos establecidos en la normatividad vigente.

e Dar cumplimiento a todos los aspectos desarrollados en la GAT V.3.0. y
demas normatividad relacionada con el proceso auditor y de acuerdo a lo
establecido para la Auditoria de Cumplimiento.

FUENTES DE CRITERIO

| presente proceso

Algunas fuentes de criterio y criterios a tener en ¢
i itor aplicables al

auditor son los siguientes y los demas que copsidere el equipo a
municipio en la Gestion Contractual:

Constitucion Politica de Colombia, Decretp 111 de 1996, Decreto 1082 de 2015, Ley
715 de 2001, Ley 80 de 1993 y sus modifjcaciones, Decreto 403 de 2020, Ley 1952
de 2018, modificado por el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021 Ley 99 de 1993, Ley
87 de 1993, Decreto 1083 de 2015 entrs _otras. Asi co también el Plan de
Desarrollo del municipio de Duitama, manuales, reglamentps tatuto"de Rentas
del municipio y las demas normas que le apliqu acuerdo al asunto auditado o
materia auditada.

LIMITACIONES DE LA AUDITORIA: Dentro del ejercicio auditor se presentaron
novedades administrativas que dieron origen a modificaciéon de los auditores
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encargados inicialmenie en el memorando de asignacién, adicionalmente se
presentaron limitaciones relacionados con el trabajo de campo, teniendo en cuenta
lo anterior, no se encontrarcn limitaciones significativas, que hayan afectado la
ejecuciéon de la totalidad de los objetivos establecidos en el memorando de
asignacion.

RESULTADO DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO DE LA MATERIA
AUDITADA

La Contraloria General de Boyaca, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales establecidas en el numeral 6 del articulo 268 de la Constitucion
Politica de Colombia, asi como el contenido del articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083
de 2015, procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
implementado en el Municipio de Duitama.

Por lo antes sefialado la Contraloria General de Boyaca, evalud los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI(PT 06 AF) y teniendo en cuenta los resultados
obtenidos, emite concepto sobre Control Intemo Financiero: “CON
DEFICIENCIAS”, que, de acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia y calidad
del control interno fiscal arroj6é una calificaciéon de 2,0, como se ilustra en el siguiente
cuadro:

CALIFICACION
SOBRE LA
VALORACION CALIDAD Y
DISERO DE RIESGO VALORACION DE EFICIENCIA BASE
MACROPROCESO CONTROL - | nomeano EFECTIVIDAD DE LOS DEL CONTROL 100%
EFICIENCIA CONTROLES (75%) FISCAL 3
{25%) INTERNO
100%) —
Gestion Financiera
y Contable INEFICIENTE ALTO CON DEFICIENCI 2,0
Gestion
Presupuestal, 50%
Contractual y del INEFICIENTE ALTO CON DEFICIENCIAS .
P
Gasio | DEFICIENCIAS
Total General INEFICIENTE ALTO CON DEFICIENCIAS
i — e}

Fuente PT 06 AF- Matriz de Riesgos y Controles /\’>< —
Este concepto esta sustentado en que: ' : :\
En la matriz de riesgos de los procesos y procedimientos aportada por el sujeto de

control, no satisface la identificacion y tipificacidn de riesgos para el proceso
presupuestal, financiero y contable del Municipio de Duitama.

La oficina asesora de Control Interno de! municipio de Duitama en la vigencia 2023
realizo auditoria al proceso contractual, la cual se ejecuté desde el 01 de abril hasta
el 31 de mayo 2023, producto de esta, establecieron 3 hallazgos, los cuales guardan
coherencia con lo sefialado por este enie de control. Se evidencian a continuacion:

L]
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HALLAZGOS AUDITORIA GESTION CONTRACTUAL

# DESCRIPCION DEL HALLAZGO.

Inexistencia de Informes de supervisién o Falta de Claridad en los
mismaos.

2 Inexistencia de Actas de Liguidacion.

3 Incumplimiento en el cargue en SECOP de informes de supervision.

# DESCRIPCION DE LA OBSERVACION
1 Procedimiento tramite de Cuentas.

Tabla 2. Creacitn propla Oficina de Control Interno. Fuente: inferme final auditoria gestién contractuat.

Ahora bien, la Oficina Asesora de Control Interno del Municipio de Duitama, durante
[a vigencia objeto de estudio, no practicé auditoria al proceso de gestion financiera
presupuestal y contratacion; no hay evidencia de la ejecucion de auditorias internas
por parte de la oficina de Control Interno para la vigencia 2023, sumado a las
deficiencias detectadas por el grupo auditor en este proceso que al parecer no
fueron advertidas por Control Interno.

En consecuencia, se conceptia que el Control Fiscal Interno del Municipio de
Duitama es CON DEFICIENCIAS.

CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la auditoria de cumplimiento realizada/la Contraloria General de
Boyaca, establece que el proceso de contratacién adelantado por MUNICIPIO DE
DUITAMA presenta debilidades, especificamente la elaboracién y estructuracion d
estudios previos, verificacion de requisitos legales para la suscripcion de actas de
inicio y el proceso de supervision de contratos, toda vez que las falencias
encontradas persisten en fodos los procesos contractuales, condicibn que genera
deficiencias especialmente en la etapa precontractual y contractual.

RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria de cumplimienio se constituyeron tres (3) halla
con incidencia disciplinaria.

PLAN DE MEJORAMIENTO

El Municipio de Duitama, elaborara Plan de Mejoramiento, el cuai debe ser
presentado en medio magnético al correo electrénico controlfiscal@cgb.gov.co,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la comunicacion del informe
definitivo.

El término o plazo maximo de ejecucién del Pian es de seis (6) meses, (contados
a partir de la aprobacién por parte de la CGB), el cual sera evaluado una vez se
finaliza el plazo de ejecucion con los soportes que permitan evidenciar el
cumplimiento de las acciones propuestas por el sujeto auditado.

»
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Culminado el término de vigencia del respectivo plan, la Contraloria efectuara su

evaluacién para verificar el Cumplimiento de las acciones pr
la matriz de evaluacién; en caso \de superar el 80% se ent

la Ley 42 de 1993, \
/ \

JUAN PABLO CAMARGO G
Contralor General de Boya
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1. RESULTADOS DE AUDITORIA

1.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE LA GESTION CONTRACTUAL -
VIGENCIA 2022 - 2023

Dando alcance al Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial PVCFT 2024, se
practicé Auditoria De Cumplimiento al Municipio de Duitama, actuaciéon que tuvo
origen en el traslado por competencia de la solicitud ciudadana No 2024-
30120380154-D efectuada por la Gerencia Departamental Colegiada Boyaca de [a
Contraloria General de la Republica, que a su vez se relaciona con denuncia
presentada por Andnimo, respecto de presuntas falencias en algunos procesos
contractuales celebrados por dicho ente territorial en las vigencias 2022 y 2023, por
medio de los cuales se atendieron programas sociales de politica familiar, mujer y
género, discapacidad y vejez, los cuales se relacionan a continuacion:

Tabla N*1
MUESTRA CONTRACTUAL AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MUNICIPIO DE
DUITAMA
N° Namsro Objeto Valor Contrato
Contrato

ATENCION INTEGRAL PARAADULTDS
1 | CMI20220022 | MAYORES EN EL CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO| $39.300.000
DE DUITAMA

CONVENIO DE ASOCIACION PARA PROMOVER
LA INCLUSION SOCIAL Y LABORAL DE

PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SUS $30.000.000
FAMILIAS EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA

CONVENIO EN MODALIDAD CASA DE ACOGIDA

PARA MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIAY SU

3 | CAS20220014 NUCLEO DE ATENCION SEGUN RESOLUCION $18.585.000
NO. 595 DE 2020

ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES EN CONDICION DE ABANDONO EN

UN CENTRO DE BIENESTAR DEL MUNICIPIO DE $150.000.000
DUITAMA

CONVENIO PARA PROMOVER LA INCLUSION
SOCIAL LABORAL UNIDADES PRODUCTIVAS
5 | CAS20220013 PARA VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO DEL $89.600.000
MUNICIPIO DE DUITAMA,

ATENCION INTEGRAL PARAADULTOS
6 | CAS20220004| MAYORES EN EL CENTRO VIDA DEL $608.752.000
MUNICIPIO DE DUITAMA

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA ATENCION

7 | ©C820220133 INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DEL $16.000.000
MUNICIPIO DE DUITAMA

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

2 | CAS20220011

4 | CAS20220006

PROFESIONALES COMO APOYO PARA EL
8 | CCS20220135 PROGRAMA ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO $16.000.000
DE DUITAMA
=
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CCS20220164

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA DESEMPENAR
ACTIVIDADES DE APOYO AL PROGRAMA
FAMILIAS EN ACCION EN EL MUNICIPIO DE
DUITAMA

$16.000.000

10

CCS20220341

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE APOYO PARAEL
PROGRAMA DE REHABILITACION BASADA EN
COMUNIDAD EN EL MUNICIPIO

$12.800.000

11

CCS20220186

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA ELPROGRAMA DE
REHABILITACION BASADA EN COMUNIDAD EN
EL MUNICIPIO DE DUITAMA

$16.000.000

12

CCS20220193

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO APOYO JURIDICO DEL PROGRAMA
PARA LA FAMILIAY RESTABLECIMIENTO
SOCIAL DE SUS DERECHOS

$16.000.000

13

CCS20220198

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
DE PSICOLOGO PARAAPOYO INTEGRAL AL
PROGRAMA DE MUJER EN EL MUNICIPIO DE

DUITAMA

$16.000.000

14

CCS20220199

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
TECNICOS PARA LAATENCION Y APOYO A LA
MUJER EN LA CASA DE LA EQUIDAD

$11.000.000

15

CCS520220203

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LAATENCION
INTEGRAL DEL PROGRAMA DE FAMILIA EN EL
MUNICIPIO DE DUITAMA

$17.000.000

16

CC820220268

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO PSICOLOGA PARA
APOYAR A LOS CENTROS VIDA DEL MUNICIPIO
DE DUITAMA

$16.000.000

17

CCS20220269

CONTRATC DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LAATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DEL
MUNICIPIO DE DUITAMA

$16.000.000

18

CCS520220305

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO APOYO JURIDICO DEL PROGRAMA DE

ATENCION PARA LAFAMILIAY
RESTABLECIMIENTO SOCIAL DE SUS
DERECHOS

$14.933.333

19

CCS520220174

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVIC|OS

PROFESIONALES DE APOYO PARAEL
PROGRAMA DE:REHABILITACION BASADA EN
COMUNIDAD EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA.

$14.000.000

20

CCS20220177

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

DE PSICOLOGO PARAAPOYO INTEGRAL AL
PROGRAMA DE MUJER EN EL MUNICIPIO DE
DUITAMA

$16.000.000

21

CCS20220310

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL PROGRAMA DE
REHABILITACION BASADA EN COMUNIDAD EN
EL MUNICIPIO DE DUITAMA.

$16.000.000

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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22

CCS520220316

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
DE PSICOLOGO PARAAPOYO INTEGRAL AL
PROGRAMA DE MUJER EN EL MUNICIPIO DE

DUITAMA

$12.800.000

23

CCS20220324

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
TECNICOS PARA LAATENCION Y APOYD ALA
MUJER EN LA CASA DE LA EQUIDAD

$8.800.000

24

CCS20220331

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA LAATENCION INTEGRAL DEL
PROGRAMA DE FAMILIA EN EL MUNICIPIO DE
DUITAMA

$13.866.666

25

CCS20220339

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA DESEMPENAR
ACTIVIDADES DE APOYO DEL PROGRAMA
FAMILIAS EN ACCION EN EL MUNICIPIO DE
DUITAMA

$12.800.000

26

CCS20220363

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARAAPOYAR EL PROGRAMA DE'FAMILIA EN EL
MUNICIPIO DE DUITAMA

$12.800.000

27

CCS20220415

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
DE PSICOLOGO PARAAPOYAR EL PROGRAMA
DE FAMILIA EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA

$11.200.000

28

CCS20220419

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE APOYO EN EL
PROGRAMA DE FAMILIAS EN ACCION PARA
DESEMPENAR EL MANEJO DEL APLICATIVO
MINISTRADOS POR EL DPS

$11.200.000

29

CCS20220430

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO COMUNICADOR SOCIAL PARAAPOYAR
EL PROGRAMA DE DISCAPACIDAD EN EL
MUNICIPIO DE DUITAMA

$10.500.000

30

CCS20220492

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO PSICOLOGO PARA EL PROGRAMA MUJER
EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA

$6.400.000

31

CDA20220006

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO PARA
GARANTIZAR ATENCION INMEDIATAA LA
POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO
ARMADO QUE SE ENCUENTRAN EN
VULNERABILIDAD ACENTUADA EN EL MUNICIPIO
DE DUITAMA

$5.400.000

32

CIN20220012

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA EL
ACCESO ALARTE Y LACULTURADE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO
DE DUITAMA

$15.000.000

33

CIN20220013

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA
ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD
EN RECREACION Y DEPORTE BEL MUNICIPIO
DE DUITAMA

$15.000.000

34

CMI2022046

SUMINISTRO DE KITS DE AYUDAS

HUMANITARIAS VIGENCIA 2022 PARA [

GARANTIZAR LAATENCION INMEDIATA A LAS

VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN EL
MUNICIPIO DE DUITAMA

$9.839.925

35

CMI2022049

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
GENERALES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA

CASA DE LAMUJER

$8.032.500

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7405880
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36 | CMI2022052

CONTRATAR EL SERVICIO DE APOYO
LOGISTICO PARA CONMEMORACION Y
RECONOCIMIENTO A LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO Y RECONCILIACION DIA
NACIONAL DE LA MEMORIA Y LA SOLIDARIDAD |

CON LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO

$5.770.000

37

CMI2022085

SUMINISTRO DE KITS DE AYUDAS
HUMANITARIAS VIGENCIA 2022 PARA
GARANTIZAR LAATENCION INMEDIATA A LAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO DEL
MUNICIPIO DE DUITAMA

$1.978.560

38

CMI2022105

SERVICIOS LOGISTICOS PARA REALIZAR
ENCUENTROS COMUNITARIOS DE FAMILIAS EN
EL MUNICIPIC DE DUITAMA

$8.824.416

39

CMI2022115

MANTENIMIENTO DE LAS INSTALACIONES DEL
CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL (CD1) DEL
MUNICIPIO DE DUITAMA

$12.035.422

40

CMI2022107

PRESTAR SERVICIOS LOGISTICOS PARA
CELEBRACICN DEL DIA DE LA DISCAPACIDAD
EN EL. MUNICIPIO DE DUITAMA

$28.234.000

41

CIN20220026

CERTIFICACION PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD SEGUN RESOLUCION 1239 DE
JULIO DE 2022

$29.932.266

42

CMI-2022098

PRESTAR SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA
CELEBRACION DE LA SEMANA DE LANO
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER DEL MUNICIPIO
DE DUITAMA

$29.990.000

43

CAS-20230004

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LAATENCION INTEGRAL AL ADULTO
MAYOR EN CONDICION DE ABANDONO EN UN
CENTRO DE BIENESTAR DEL MUNICIPIO DE
DUITAMA

$152.982.000

LL

CAS-20230008

CONVENIO DE ASOCIACION PARA PROMOVER
LA INCLUSION SOCIAL Y LABORAL DE
PERSONAS CON DISCAFPACIDAD Y SUS
FAMILIAS EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA

$38.000.000

45

CAS-20230024

ATENCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR EN
CONDICION DE ABANDONO EN UN CENTRO DE
BIENESTAR DEL MUNICIPIO DE DUITAMA

$127.485.200

46

CAS-20230027

ATENCION AADULTOS MAYORES DE
ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS A
TRAVES DE VALORACION ELABORACION Y
COLOCACION DE PROTESIS DENTALES EN EL
MUNICIPIO DE DUITAMA

$105.000.000

47

CCS-20230061

PRESTACION DE SERVICIO PROFESIONALES
PARA DESEMPENARSE COMO ENLACE
MUNICIPAL PARA LA ATENCION EFECTIVA DE
LAS VICTIMAS DEL CONFLICTC ARMADO

$32.000.000

48

CCS-20230103

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL. PROGRAMA
ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE DUITAMA

$12.800.000

49

CCS-20230121

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL PROGRAMA DE
ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA

$19.200.000

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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CCS-20230175

CONTRATOQ DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA EJECUCION DE
PROGRAMAS DE REHABILITACION BASADA EN
COMUNIDAD EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA

$19.200.000

51

CCS8-20230198

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA EJECUCION DE
PROGRAMAS DE REHABILITACION BASADA EN
COMUNIDAD EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA

$12.800.000

52

CCS-20230201

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
TECNICOS PARA LAATENCION Y APOYD ALA
MUJER EN LA CASA DE LA EQUIDAD

$8.800.000

53

CCS-20230204

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO TRABAJADORA SOCIAL PARA EL
PROGRAMA DE FAMILIA EN EL MUNICIPIO DE
DUITAMA

$4.160.000

54

CCS-20230220

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO APOYO JURIDICO AL PROGRAMA DE
ATENCION PARA LA FAMILIAY
RESTABLECIMIENTO SOCIAL DE SUS
DERECHOS

$19.200.000

55

CCS-20230224

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA DESEMPENAR ACTIVIDADES EN EL
PROGRAMA DE FAMILIAS EN ACCION DEL

MUNICIPIO DE DUITAMA

$11.200.000

o6

CCS8-20230225

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA MANEJO DEL
APLICATIVO DEL DPS EN EL PROGRAMA DE
FAMILIAS EN ACCION DEL MUNICIPIO DE
DUITAMA

$12.800.000

57

CCS-20230226

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
DE PSICOLOGO PARA EL PROGRAMA DE MUJER
EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA

$11.200.000

58

CCS-20230245

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
DE PSICOLOGO PARA EL PROGRAMA DE MUJER
EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA

$19.200.000

59

CCS-20230267

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL PROGRAMA DE
ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA

$16.800.000

60

CCS-20230272

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA MANEJO DEL
APLICATIVO DEL DPS EN EL PROGRAMA DE
FAMILIAS EN ACCION DEL MUNICIPIO DE
DUITAMA

$17.733.333

61

CCS-20230279

PRESTACION DE SERVICIO PROFESIONALES
PARAAPOYO AL PROGRAMA DE VICTIMAS
DEL CONFLICTO ARMADO DEL MUNICIPJO DE
DUITAMA

$12.000.000

62

CCS-20230348

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL. PROGRAMA
ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE DUITAMA

$14.400.000

63

CCS-20230397

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA EJECUCION DE
PROGRAMAS DE REHABILITACION BASADAEN
COMUNIDAD EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA

$12.800.000

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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64

CCS-20230423

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
TECNICOS PARA LAATENCION Y APOYO A LA
MUJER EN LA CASADE LA EQUIDAD

$7.700.000

65

CCS-20230424

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO TRABAJADORA SOCIAL PARAEL
PROGRAMA DE FAMILIA EN EL MUNICIPIO DE
DUITAMA

$10.666.666

66

CCS-20230426

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL PROGRAMA DE
ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIC DE DUITAMA

$10.666.666

67

CCS-20230430

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA DESEMPENAR ACTIVIDADES EN EL
PROGRAMA DE FAMILIAS EN ACCION DEL

MUNICIPIO DE DUITAMA

$9.800.000

68

CCS-20230437

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO PSICOLOGO PARAAPOYAR AL
PROGRAMA FAMILIA EN EL MUNICIPIO DE
DUITAMA

$6.400.000

69

CCS-20230440

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
TECNICOS PARALAATENCION Y APOYO A LA
MUJER EN LA CASA DE LA EQUIDAD DEL
MUNICIPIO DE DUITAMA

$8.400.000

70

CCS-20230447

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA EJECUCION DE
PROGRAMAS DE REHABILITACION BASADA EN
COMUNIDAD EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA

$8.533.333

171

CCS-20230448

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
DE PSICOLOGO PARA EL. PROGRAMA DE MUJER
EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA

$9.279.999

172

CCS-20230469

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO APOYO JURIDICO AL PROGRAMA DE
ATENCION PARA LA FAMILIAY
RESTABLECIMIENTO SOCIAL DE SUS
DERECHOS

|

$6.400.000

73

CCS-
20230479

|

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES |

PARA LAATENCIN INTEGRAL DEL PROGRAMA
DE FAMILIA EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA

$5.333.333

74

CDA-
20230005

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO PARA
GARANTIZAR ATENCION INMEDIATAA LA
POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO QUE SE
ENCUENTRA EN VULNERABILIDAD
ACENTUADA EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA

$9.600.000

75

CDA-

| 20230006

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO PARA
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE
DESARRQOLLO COMUNITARIO DEL MUNICIPIO
DE DUITAMA

$15.000.000

76 |

| CAS-

20230006

ATENCION INTEGRAL PARAADULTOS
MAYORES EN EL CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO
DE DUITAMA

$358.095.000

77

CIN-20230004

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA
ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD
EN RECREACION Y DEPORTE DEL MUNICIPIO
DE DUITAMA

$18.000.000

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA EL
ACCESO ALARTE Y LA CULTURADE

78| CIN-20230007 PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL $17.000.000

MUNICIPIO DE DUITAMA

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA
CERTIFICACION DE PERSONAS CON ALGUN
79 | CIN-20230028| TIPO DE DISCAPACIDAD SEGUN RESOLUCION | $29.893.130
1239 DE JULIO DE 2022 PARA EL MUNICIPIO DE

DUITAMA

SUMINISTRO DE KITS DE AYUDAS
HUMANITARIAS VIGENCIA 2023 PARA LA
80| CMI-2023016 ATENCION INMEDIATA A LAS VICTIMAS DEL $17.435.600
CONFLICTO ARMADO DEL MUNICIPIO DE

DUITAMA

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
GENERALES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE $20.962.500

81| CMI-2023030 LA CASA DE LA MUJER DEL MUNICIPIO DE

DUITAMA
CAS- ATENCION INTEGRAL PARAADULTOS
82 20230023 MAYORES EN EL CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO | $345.199.000
DE DUITAMA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA LAATENCION INTEGRAL DEL
PROGRAMA DE FAMILIA PARA EL MUNICIPIO DE
DUITAMA

83| CCS20230248 $12.800.000 |

PUBLICIDAD RADIAL PARA DIFUSION DE
84| CMI-2023046 | RUTAS DE ATENCION DE ADULTO MAYOR EN EL| $7.560.000
MUNICIPIO DE DUITAMA

TOTAL $3.050.859.848

SE S -

Asi las cosas y en aras de dar cumplimiento a los objetivos especificos relacionados
con la materia a auditar, se procedid a analizar los cantratos relacionados en el
traslado de la solicitud 2024-301203-80154-D — Gestion contractual vigencias 2022-
2023,

1.1.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE SOLICITUD CIUDADANA 2024-
301203- 80154-D LA GESTION CONTRACTUAL - VIGENCIA 2022-2023

Como resuitado de la auditoria de cumplimiento practicada al municipio de Duitama,
La Contraloria General de Boyaca determiné tres (3) hallazgos administrativos con
alcance disciplinario.

1.1.2. RESULTADOS DE SEGUIMIENTO DE AUDITORIAS ANTERIORES

Mediante Informe definitivo N° 37 del 3 de septiembre de 2024, se realiz6é auditoria
financiera y de gestion al municipio de Duitama, para la vigencia 2023, el cual se
notifico en el mes de septiembre de la presente anualidad, el sujetc de control
suscribioé plan de mejoramiento relacionado con la gestion contractual, el cual esta
enfocado en corregir falencias en los procesos contractuales diferentes a los que
integran esta auditoria de cumplimiento que dio alcance a una denuncia ciudadana.

1.1.3. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS mm
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7405880
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Como consecuencia de la auditoria antes descrita, el municipio de Duitama cuenta
con un plan de mejoramiento vigente y en ejecucion, el cual se comunico al
municipio de Duitama en septiembre de 2024; evidenciandose en la presente
auditoria de cumplimiento que el sujeto de control continua con falencias comunes
resultado de las auditorias practicadas, tales como: falia de publicacion en la
plataforma SECOP y en SIA OBSERVA, de igual manera la insuficiencia en los
informes de supervision, y falencia en el enfoque o la necesidad en los estudios
previos. Por lo antes expuesto se concluye que el sujeto de control no impiemento
acciones a corregir las falencias encontradas o no han sido efectivas.

1.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 1

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen la
Contratacién Publica en todas sus etapas, de acuerdo a la naturaleza juridica
del municipio de Duitama.

En procura de evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios que rigen
la contratacion pablica en los procesos contractuales celebrados por el municipio de
Duitama — Boyaca y que integran la muestra de la presente auditoria, se procedera a
fomar como referencia lo sefialado en el capitulo 2 del manual de contratacion
adoptado por dicho municipio mediante el Decreto N° 721 del 6 de septiembre de
2022 - PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACION: Transparencia, Economia,
Responsabilidad, Seleccion objetiva, Publicidad, Debido proceso, Primacia de lo
sustancial sobre lo formal, Ecuacion contractual, Buena fe, Planeacién e Igualdad.

Principio de Legalidad en cada una de las etapas de los procesos
contractuales.

Para verificar el cumplimiento de legalidad en cada una de las etapas de los
procesos contractuales desarrollados por el Municipio de Duitama, durante la
vigencia fiscal 2022-2023, es pertinente indicar el criterio normativo observado
segun su naturaleza juridica, ast:

El municipio de Duitama, debe ceiirse a los precepios constitucionales y legales y
realizar los fines del Estado, en colaboracion con los particulares o de otras
entidades estatales. Por tanto, toda la actividad contractual, desde la planeacién de
los futuros procesos de contratacion hasta la liquidacién de los contratos celebrados
y ejecutados, debe tener en cuenta los principios y valores consagrados en la
Constitucidn Politica. [...] En este sentido, el interés publico que se pretende colmar
a través de la actividad contractual se desarrolla especialmente bajo los principios
constitucionales de la funcién administrativa [articulo 209 C.P.], dentro del marco
constitucional de prevalencia del interés general sobre el particular que claramente
ubican a la Administracién contratante en un plano de preeminencia sobre el
contratista.

La Ley 80 de 1993 o Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
entroniza este principio principalmente en los procedimientos de seleccion, en la
definicion de las bases de los mismos -elaboracion de los pliegos y términos de
referencia- y en la publicidad que debe darse a éstos y a la contratacion publica en
general. [...] De otra parte, en desarrollo de esie principio las autoridades deben
ejercer sus competencias exciusivamente para los fines previstos en la ley vy, por
ende, no pueden actuar con desviacién o abuso de poder y, adicionalmente, les esta

e
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prohibido eludir los procedimientos de seleccién objetiva y los demas requisitos
previstos en el estatuto de contratacion [...]. En conclusién, el principio de
transparencia, previsto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 garantiza otros
principios, entre los que se encuentran los de imparcialidad, igualdad, moralidad y
seleccion objetiva en la contratacion, con actuaciones motivadas, publicas vy
controvertibles por los interesados, con el fin de elegir la mejor oferta, razén por la
cual cabe remitirse para la debida comprension de este principio a los comentarios
efectuados en tomo a aquellos.

Mediante Acuerdo No 029 de 2011, el concejo municipal de Duitama, adopté el Plan
de Desarrollo Territorial “DUITAMA PARA TODOS" 2022-2023, esta estructurado
en las siguientes unidades: Generalidades, Diagnostico y Caracterizacién, Plan
Estratégico y Plan Plurianual de Inversiones. Todo el documento responde en su
integralidad a tres pilares que permiten orientar la gestion del Municipio para los
préximos dos afios asi: Pilar 1: Duitama para todos con Inclusion Social y Garantia
de Derechos. Pilar 2: Medio Ambiente, Desarrollo Sostenible y Reactivacion
Econdmica para todos. Pilar 3: Duitama para Todos Ciudad Inteligente y Gobierno
territorial.

Se verificd que el sujeto de control si cumplié con el principio de legalidad en todas
sus etapas, segdn lo definido en el respectivc manual de contratacién, donde se
determiné el procedimiento para seleccion de contratistas, para lo cual se verificaron
los siguientes procedimientos establecidos:

Contratacion directa con Unica oferta.
Contratacién directa de minima cuantia.
Seleccion simplificada.

Invitacién pablica.

En este acapite se detallaran aspectos transversales que se identificaron en el
analisis realizado en las diferentes etapas de los negocios juridicos seleccionados1:

ETAPA PRECONTRACTUAL

Corresponden a la etapa precontractual todas aquellas gestiones y actividades
necesarias para la correcta planeacion, identificacién de necesidades, analisis,
estudio del sector y estudios previos indispensables para su debida y completa
definicion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 1. CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
SUPERVISION CONTRACTUAL

CRITERIO: Ley 1474 del 12 de julio de 2011, "Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcibn y la efectividad del control de la gestion publica"
especificamente en lo que respecta a las labores de supervision contractual,
articulos 83 y 84, parametros normativos que establecen en cabeza del supervisor el
deber de realizar el efectivo seguimiento sobre el cumplimiento de las obligaciones a
cargo del contratista.

Decreto 1082 del 26 mayo de 2015, "Por medio del cual se expide el decreto unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional", en lo que respecta
a la publicacién de los documentos contractuales en la plataforma SECOP, se

[ ]
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establecié en el articulo 2.2.1.1.1.7.1: “los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion”.

Decreto N° 910 de 30 de diciembre de 2022, “Por medio del cual se adopta el
Manual de supervision e interventoria del Municipio de Duitama”, parametrc en el
cual se establecié: “El supervisor y/o interventor deberd verificar permanentemente
la calidad de los bienes y/o servicios que se estipule en el contrato”.

CONDICION: Se desprende de la imposibilidad para este Ente de Control Fiscal de
lograr la verificacién en la plataforma SECOP |l de las Actas de Supervision,
informes de ejecucion y demas documentos que constante la ejecucién completa del
objeto contractual, generando con ello incertidumbre en la consolidacion de los fines
contractuales y los recursos publicos invertidos.

Asi mismo, se constatd que desde la supervision contractual no se realizé un
seguimiento sistematico y riguroso del cumplimiento de las cantidades y calidades
estipuiadas en el contrato, esto verificable en la publicacién incompleta de las actas
yfo informes que deben acompafiar cada proceso contractual, lo que genera serias
dificultades para poder corroborar la debida ejecucion del negocio juridico.

Los siguientes son los procesos contractuales en los cuales se identificaron dichas
inconsistencias:

'N° N°CONTRATO |  OBJETO d
1 | CAS-20220013 | CONVENIO PARA PROMOVER LA INCLUSION

| SOCIAL, LABORAL, UNIDADES PRODUCTIVAS

| PARA VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO DEL

MUNICIPIO DE DUITAMA.

' 2 | CCS-20220363 | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA APOYAR EL PROGRAMA DE FAMILIA EN EL
MUNICIPIO DE DUITAMA.

|
| ©CS-20230440 | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
PSICOLOGO PARA EL PROGRAMA DE MUJER EN

EL MUNICIPIO DE DUITAMA.

' 4 | CCS-20220269 | CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

| PROFESIONALES PARA LAATENCION INTEGRAL

‘ | PARALOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE
’ | DUITAMA.
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5 CMI-2022046 | SUMINISTRO DE KITS DE AYUDAS HUMANITARIAS
VIGENCIA 2022, PARA GARANTIZAR LAATENCION
INMEDIATAA LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO EN EL'MUNICIPIO DE DUITAMA.

6 CMI-2022085 | SUMINISTRO DE KITS DE AYUDAS HUMANITARIAS
VIGENCIA 2022, PARA GARANTIZAR LAATENCION
INMEDIATA A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO DEL MUNICIPIO DE DUITAMA.

7 | CAS-20230004 | ATENCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR EN
1 CONDICION DE ABANDONO EN UN CENTRO DE
| BIENESTAR DEL MUNICIPIO DE DUITAMA.

8 CIN-20230004 | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA
ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
RECREACION Y DEPORTE DEL MUNICIPIO DE
DUITAMA.

'9 | CAS-20220014 | CONVENIO EN MODALIDAD CASA DE ACOGIDA |
PARA MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIAY SU |
NUCLEO DE ATENCION. '

|

' 10| CMI-2022052 | CONTRATAR EL SERVICIO DE APOYO LOGISTICO |
PARA CONMEMORACION Y RECONOCIMIENTOA |
LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO Y |
| RECONCILIACION, DIA NACIONAL DE LA MEMORIA |
| Y SOLIDARIDAD CON LAS VICTIMAS DEL
‘f CONFLICTO.
CAUSA: Omision en el cumplimiento de las obligaciones especificas de la
supervision de los contratos que no cumplen con la estructuracién, desarrolio y
contenido de los informes segun lo estipulado en la norma. Debilidades de gestion

administrativa, supervisiéon y de los mecanismos de control interno aplicable al
proceso.

EFECTO: Se incurri6 en el riesgo de recibir y cancelar bienes y servicios no
recibidos o recibidos parcialmente sin la certeza del correcto y adecuado
cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones del contratista, sin la
debida verificacion de la calidad, precio, garantia y las condiciones pactadas.
Ademas de la incertidumbre sobre lo ocurrido en el desarrollo o ejecuciéon de los
contratos.

- Ahora bien, analizados los compromisos establecidos por las partes contractuales,
se observé el item de amparos y/o garantias, apartado encargado de justificar la
necesidad de la suscripcion de pdlizas por parte del contratista para garantizar el

[ -]
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cabal cumplimiento del objeto contractual; asi las cosas, del proceso de verificacion
realizado en la plataforma SECOP II, NO fue posible evidenciar soportes que
permitan establecer la efectiva suscripcion de los correspondientes amparos en el
proceso contractual CDA-20230006, generando con ello inceriidumbre con las
garantias que se debian adquirir para respaldar el correcto desarrollo de las
obligaciocnes contractuales; circunstancias que respaldan la configuracion del
HALLAZGO AMINISTRATIVO NO 1 CON ALCANCE DISCIPLINARIO.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 2. CON ALCANCE DISCIPLINARIO. AMPARO
Y/O POLIZAS CONTRATO

CRITERIO: Ley 1150 del 16 de julio de 2007, “Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan ofras

disposiciones generales sobre la contrataciébn con Recursos Publico”, articulo 7° -
DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION.

Decreto 1082 del 26 mayo de 2015, "por medio del cual se expide el decreto dnico
reglamentaric del sector Administrativo de Planeacion Nacional”’, articulo
22.11.21.1. - ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS (...) 7. Las garantias que la
Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion, articulos
221.2317y221.23.1.12.

Decreto N° 721 de 6 de septiembre de 2022, “Por medio del cual se adopta y
actualiza el Manual de Contratacion del Municipic de Duitama”

“(...)
El supervisor y/o interventor debera verificar que en la carpeta del conirato se
encuentren como minimo los siguientes documentos, siempre y cuando apliquen:

(.)

¢) Garantias del contrato”.
Articulo 38 de la ley 1952 de 2019:

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor plblico:

“Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de derechos humanos
y derecho internacional humanitario, los demas raiificades por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contrates de trabajo y las
drdenes superiores emitidas por funcionario competente.

“Cumplir las disposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en ejercicie de sus atribuciones, siempre que
no sean contrarias a la Constitucion Nacional y a las leyes vigentes, y atender los requerimientos y citaciones de
las auforidades competentes. “

“Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comin, y teniendo siempre
presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento v efectividad de un derecho y buscan la
satisfaccion de las necesidades generales de todos los ciudadanos.”

CONDICION: Se desprende de la imposibilidad para el equipo auditor de poder
constatar la suscripcién de la péliza y/o garantia adquirida por el contratista para el
proceso N° CDA-202300086, cuyo objeto se relaciona con “contratoc de arrendamiento
para funcionamiento del centro de desarrollo comunitario del municipio de Duitama®,
toda vez que, no se logré verificar en la plataforma SECOP |l la publicacion de la
respectiva garantia.
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CAUSA: Se evidencia falta de gestion de la administracién municipal la cual incurrié
en la inobservancia de publicidad de la garantia del proceso confractual lo cual
evidencia la inoperatividad e ineficiencia del control interno del sujeto de control.

EFECTO: Ineficiencia del manejo del Principio de Publicidad, falta de gestion
administrativa y de control por parte del sujeto de control en la publicacion de la
garantia en la plataforma SECOP Il. Asi mismo, conlleva a la imposibilidad de
verificar la informaciéon del cumplimiento de la pdliza.

ETAPA POSTCONTRACTUAL

Hace referencia a la etapa de liquidacidon del contrato, comprende desde la
terminacion del vinculo contractual y va hasta la liquidacidn del conftrato, incluye
entre otras, actividades tales como: estado de cuentas del contrato, verificaciéon de
los bienes, obras o servicios recibidos, consolidacién de obligaciones o servicios
postventa .Y al verificar la liquidacibn de los contratos se evidencia que
efectivamente todos los contratos se encuentran liquidados.

1.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 2

Verificar y determinar la efectividad de la inversién y del gasto en
cumplimiento de los principios de eficiencia, economia, eficacia, equidad y
valoracion de los costos ambientales de conformidad con el articulo 8 de Ila
Ley 42 de 1993 entre otras.

Con el fin de desarrollar el objetivo especifico antes sefialado es pertinente indicar
que, atendiendo las caracteristicas del sujeto de control, dentro de la muestra
seleccionada , se procedié a diligenciar el papel de trabajo de auditoria para cada
uno de los negocios juridicos analizados, documento que nos permite identificar bajo
los principios de economia y eficacia la gestion contractual dada en dichos procesos
contractuales y con ello determinar la efectividad de la inversion y del gasto, de lo
cual se identificod preliminarmente los siguientes resultados:

PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA ] 85,44% EFICAZ
ECONOMIA : 87,83% ECONOMICO

De lo anterior se puede colegir que el deber de planeacion, en tanto manifestacion
del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté
precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para
determinar su viabilidad econémica y técnica y asi poder establecer la conveniencia
o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocic
juridico y su adecuacidon a los planes de inversion, de adquisicion o compras,
presupuesto y ley de apropiaciones, segln €l caso; y de ser necesario, debera estar
acompanado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o
factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta
ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto
de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebraciéon y ejecucion
demanden.
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De acuerdo a los resultados obtenidos del papel de trabajo la ejecucién de los
procesos contractuales la gestién obtiene 85.44% de eficacia y en cumplimiento del
principio de economia un 87.83%.

1.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 3

Evaluar y verificar si los contratos ejecutados cumplieron con las politicas
publicas soclales relacionadas con la politica de familia, mujer y género,
discapacidad, victimas envejecimiento, y vejez establecidas en el plan de
desarrollo del municipio de Duitama 2022-2023, en cuanto a:

Actualizacién
- Formulacion
- Diagnostico

- Ejecucién y

Verificacion de las evidencias del cumplimiento del objeto contractual sobre la
intervencién estatal a través de las politicas publicas.

Se realizo la revision de los documentos contractuales de cada uno de los negocios
juridicos que integraron la muestra de la presente auditoria, observando gue algunos
procesos contraciuales se ajustan a los objetivos planteados dentro del plan de
desarrollo “DUITAMA PARA TODOS”, adoptado mediante acuerdo N° 023 del 28 de
diciembre de 2021.

Por otra parte, el equipo auditor realizé la solicitud al Municipio de Duitama a efectos
de que suministrara el informe de rendicién de cuentas de la vigencia 2022-2023 de
la Secretaria de Integracién social de la cual se observo los siguientes resultados:

Mediante oficio N° S1S-1.000.1-1196-20240CI del 21 de noviembre de 2024, la Dra.
ROSMIRA ROBERTO OCHA, en calidad de Secretaria de Integracién Social, del
Municipio de Duitama remiti6 a esta Dependencia informacién sobre Ia
ACTUALIZACION. FORMULACION Y DIAGNOSTICO realizado para la vigencia
2022-2023.

POLITICA PUBLICA DE VEJEZ:

Se encuentra formulada a través de acuerdo N° 014 del 9 de julio de 2014, {a cual
cuenta con una vigencia de 12 afios.
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La poblacion se toma de las bases de datos del programa Renta Ciudadana antes
Mas Familias en Accién, para la vigencia 2023 se reportd como inscritos en fase IV
para el municipio de Duitama. 4.674 familias.

Se desconoce al detalle el criterio que en su momento se tomo, para establecer la
poblacion beneficiada.

La politica en mencién no se ha actualizado.

POLITICA PUBLICA DE FAMILIA

cxs-22230193 s s
16 |asazjecs-20230308 s 1 omoce| <
17 |asazfecs-202a001s H 11.200000] §
18 |asezjccs-20zaceen s 12.800.200| 5
19 |2a2)ccs-302a00m s 15.866.508| §
26 |92 |cCs-20329%es 1] 14955093 §
20 SERVICIOS LOGISTICOR PARA REALIZAR ENCUEN TROS COMLINITARIDS D
41 |sma32 marens SEATL AN I L MICING DE DUTTAMA
il i (2T T IGMANGA DE ATEMENN PARA LA FAMILIA Y RESTAS
Bl i T
72 |aoas
ces- 20730304 FL PROGRAMA DI FAMILA £M [ MUNCIPKO D DUTTAMA |
Py - PAESTACION DE STRVICIOS PROFESIOMALES COMO TRABAIADORA SOCIAL PARA
ces- 30790434 L PADGRAMA DI FAMILIA 14 1L MUNCIPIO DE DUITAMA |
[ PRESTACION DF PROT E30M PARA APOTAR AL
ces 20390487 PROGAAMA D2 FAMILIA £ £ MUNIOMO DF DUTAMA

Se encuentra formulada a través del acuerdo No.030 del 10 de noviembre de 2015,
con una vigencia de 10 afos. Se registran los siguientes contratos relacionados con
la politica en comento:

La poblacion se toma de las bases de datos del programa Renta Ciudadana antes
Mas Familias en Accion, para la vigencia 2023 se reporté como inscritos en fase IV
para el municipio de Duitama. 4.674 familias.

Se desconoce al detalle el criterio que en su momento se tomé, para establecer la
poblacién beneficiada.

La politica en mencidon no se ha actualizado.

POLITICA PUBLICA DE MUJER Y GENERO
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Se encuentra formulada a través del acuerdo No.021 del 13 de agosto de 2021, con

una vigencia de 10 afios.

Se registran los siguientes contratos relacionados con la politica en comento: La
poblacion objeto se toma de la base DANE, que para el afio 2023 reportaba para el
municipio de Duitama 67.690 mujeres, los servicios, programas y actividades van

dirigidos a mujeres vulnerables.

Se desconoce al detalle el criterio que en su momento se tom6, para establecer la

poblaciéon Beneficiada.

Dicha politica no se ha actualizado
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POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD

Fue formulada a través del decreto No.501 del 12 diciembre de 2011, con una

vigencia de 10 afios.
POLITICA PUBLICA DE VICTIMAS

No ha sido formulada en el municipio.

La poblacion objeto de atencion por parte del municipio, se toma de la plataforma
VIVANTO, para el afio 2023 correspondia 3684 victimas del conflicto armado sujetas

de atencidn.
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PRESTACION DE SERVIOOS PROFESIONALES COMO APOYO JURIDICO DEL
PROGRAMA PARA LA FAMILIA Y RESTABLECIMIENTO SOCIAL DE SUS DERECHOS
CCNTRATO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ATENCION
INTEGRAL DEL PROGRAVIA DE FAMILIA EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA.
PRESTACION DE SERVICOS PROFESIONALES DE PSICOLOGO PARA APOYAR AL
PROGRAMA DE FAMILIA EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA

PRESTACION DE SERVIOOS PROFESIONALES PARA APOVAR, EL PROGRAMA DE
FAMILIA EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA.

PRESTACION DE SERVICOS PROFESIINALES PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL
PROGRAMA DE FAMILIA EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA.

PRESTACION DE SERVICOS PROFESIONALES COMO APOYO JURIDICO DEL

CC5-20220193 5 16.000.000| % 16.000.000

CC5-20220203 3 17.000.000| & 17.000.000

CC5-2022041% L] 31.200.000| & 11.200.000

CCS-20220363 s 12800000| & 12.800.000

€CS-20220331. 5 13856 666 & 13.886 666

S $ PRI = 14933333 | o0 GRAMA DE ATENCION PARA LA FAMILIAY RESTABLECIMIENTO SOCIAL DE
" - SINVICIOS LOGISTICOS FANA REALIZAN CHOUCNTIROS COMUNITARHYS DE

CMI-2022105 $ 8824416 N = =gy S

R 15,400,000 PRESTACION DE SERVICOS PROFESIONALES COMO APOYO JUIRIDNCO AL
(rS-20230220 S 12 R OO0 ¥ PROGRAMA NF ATFNCION PARA A FAMILIA ¥ RFSTARI FOIMIENTO SOAI DF

s 1180080 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL
CC5-20230248 $ 12.800.000 PROGRAMA DE FAMILIA EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA

s e — PRESTACION DE SERVIOUS PROEESIONALES COMO TRASAJADORA SOCIAL PARA
€C5-20230204 S 12.800.000 ELPROGRANA DE FAMILIA EN EL MAUNCIPIO DE DUITANA

5 400,000 PRESTACION DE SERVIODS PROFESIONALES COMO TRASAJADORA SOCIAL PARA
0C5-20230424 $ 10.666 666 ELPROGRANMA DE FANWLLA EN EL MUNCIPIO DE DUITANA

s 3.200.000 | PRESTACION DE SERVIOOS PROFESIONALES COMO PSICOLOGO PARA APOYAR AL
CCS-20230437 5 6.400.000 PROGRAMA DE FAMILIA EN EL MUNICIPIC DE DUITAMA

De otro lado, en cuanto a la EVALUACION DE CUMPLIMIENTO se tiene la siguiente
informacion:

De acuerdo a la informacion del tablero de control y la evaluacion de Control Interno
de Gestidén indica que, respecto a la actualizaciéon de las politicas publicas, se
reporta el siguiente porcentaje:

de cumplimiento con corte a 2023:

*Politica Pablica de Discapacidad: 0% de cumplimiento
* Politica Publica de Vejez: 25% de cumplimiento
*Politica Pablica de Mujer: 0% de cumplimiento
*Politica Pablica de Familia: 60%

*Politica Publica de Victimas: 0%

De igual manera el Municipio de Duitama el dia 2 de diciembre de 2024, remitid ia
siguiente informacion:

“Atendiendo a su solicitud respecto de remitir copia de los informes de control
interno de los riesgos y controles realizados para los procesos contractuales
relacionados con la politica: FAMILIA, MUJER Y GENERO, DISCAPACIDAD,
VICTIMAS Y VEJEZ, para la vigencia 2022-2023.

Para las vigencias solicitadas, esta oficina realiz6 el seguimiento a los riesgos de
corrupcion identificados por cada una de las dependencias del municipio, esto en los
informes de Plan Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano (Documentos anexos)
donde las dependencias tanto la Secretaria General como lider del proceso de
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Gestién contractual como la Oficina asesora de programas sociales como operador
de estas politicas tenian definiciones generales, sin embargo es necesario
precisar que estas definiciones no tienen el detalle especifico que contemple las
politicas que se estan requiriendo.

Esta Oficina se ha pronunciado durante las vigencias solicitadas con respecto al
tema de riesgos operativos asi:

-Comité institucional de coordinacion de control interno acta 2 04 mayo de 2022 se
solicita priorizar la politica de administracion de riesgo

-Comité institucional de coordinacién de control interno acta 4 24 octubre de 2022
Se proponen y acogen Lineamientos sobre riesgos operativos - Asesoria y
capacitacion Septiembre de 2022 Asesoria Inicial por la

Oficina de Control Interno de Gestién

-Informe de octubre de 2022 — Informe de Administracion del riesgo

-Correo del 7 de diciembre de 2022- Diagnostico de Riesgos Operativos del
Municipio

‘OFICIO OCI 1003-012-2023 - Sugerencia de RIESGOS OPERATIVOS PARA 2023

-Comité institucional de coordinacién de control interno acta 5 27 Diciembre de 2022
propuesta de matriz de riesgos operativos cada secretaria

-Comité institucional de coordinacion de control interno acta 1 26 enero de 2023

-Comité institucional de coordinacién de control interno acta 3 30 junio de 2023 —
aprobacién de la politica

-‘Comité institucional de coordinacién de control interno acta 4 28 septiembre de
2023 — comunica la expedicion de la resclucion

Adicionalmente es necesario precisar que pese a la intervencion de esta oficina
asesora al respecto, solo hasta el 25 de septiembre de 2023 el Municipio adoptd la
Politica de Riesgos Institucionales a través de la resolucion 979, (Archivo adjunto),
alli se define que es lider de la Politica la Oficina Asesora de Planeacién, esto
significa que a partir de alli se trabajé en una primera definicién documentada sobre
riesgos de proceso por cada una de las dependencias de la entidad, por tanto esta
oficina se ha emitido informes al respecto, en la actual vigencia 2024, adicionales a
los de PAAC.

Esta oficina ha conocido por nuestra participacién como dependencia, que la oficina
asesora de planeacién ha desarrollado una actualizacion de la definicion de riesgos
y controles operativos durante la actual vigencia, la cual se encuentra publicada en
la pagina web de la entidad ...”

Teniendo en cuenta lo anterior; La actualizacion, formulacién y diagnéstico realizado
en los procesos contraciuales tomados como muestra de esfa auditoria es
DEFICIENTE, teniendo en cuenta que todas las politicas publicas referentes a
FAMILIA, MUJER Y GENERO, DISCAPACIDAD, VICTIMAS Y VEJEZ, para la
vigencia 2022-2023, se encuentran desactualizadas, por tal razdn, no existe un
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diagnostico ACTUALIZADO de la situacién de la poblacion objeto de los negocios
juridicos teniendo en cuenta que al transcurrir el tiempo se han presentado
situaciones radicales que cambian las condiciones de las personas, mencionamos
algunos sucesos en la linea de tiempo de los afios 2022-2023; La Pandemia del afio
2020, la cual mediante decreto 491 del 28 de marzo de 2020, aunado a los paros
continuos por incumplimientos del gobierno en los llamados acuerdos previos.

“El impacto de la pandemia sobre diferentes indicadores sociales ha sido
amplio. De acuerdo con Decerf et al. (2020), a junio de! 2020, la pandemia
habia generado al menos 68 millones adicionales de afios de pobreza en la
poblacién y 4,3 millones de anos de vida perdidas a lo largo de 150 paises.
Este impacto, sin embargo, afecté de forma diferencial a paises desarrollados
y en vias de desarrollo. Segin los autores, el impacto fue menor para los de
mayor ingreso per capita, mientras que los paises pobres asumieron una gran
parte de los costos en términos de bienestar y mortalidad.

De acuerdo con la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(Cepal) y Naciones Unidas (2020), el porcentaje de hogares pobres desde el
punto de vista monetario en América Latina pasé del 30,5 % al 33,7 % entre el
2019 y el 2020. En términos de personas, esto implica un aumento durante la
pandemia de por lo menos 22 millones de individuos en situacién de pobreza
y de 8 millones en situacion de pobreza extrema en la regién. En el caso
colombiano y segun el DANE (2021a), la pobreza monetaria pasé del 35,7 %
en el 2019 al 42,5 % en el 2020, mientras que la pobreza extrema pasé del
9,6 % al 15,1 %. Como indica la misma institucion, las tasas de pobreza
fueron mayores para las mujeres, los jovenes y las personas con bajos
niveles educativos.

Al afo siguiente y antes de la pandemia, dos paros terminaron En el bloqueo
de vias por cuenta de los indigenas, al que se sumo el llamado 21N, el paro
que durd 92 dias y que provocd una jornada violenta en la ciudad de Bogota,
En 2020, es el afio que completa 40 dias del paro nacional, que arranco con
las protestas de varios sectores por la reforma tributaria, luego por la reforma
a la salud. Las dos hundidas en el congreso, posteriormente, las centrales
obreras y sindicales, los estudiantes y los indigenas se sumaron a las
movilizaciones realizadas en el afio 2021.

Por las anteriores razones el ente a auditar debié actualizar las politicas publicas
relacionadas con FAMILIA, MUJER Y GENERO, DISCAPACIDAD, VICTIMAS Y
VEJEZ, para la vigencia 2022-2023, teniendo en cuenta el impacto que generaron
todos los inesperados acontecimientos sociales y de salubridad en todos los
departamentos y municipios del pais.

Respecto de la Ejecucion y verificacién de las evidencias del cumplimiento del objeto
contractual sobre la intervencion estatal a través de las politicas publicas, las
mismas se analizaron a fravés del desarrollo de la presente auditoria de
cumplimiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 3 CON ALCANCE DISCIPLINARIO.

Desconocimiento del criterio tomado para establecer la poblacion beneficiada y
desactualizacion de Las politicas Publicas de: FAMILIA, MUJER Y GENERO,
DISCAPACIDAD, VICTIMAS Y VEJEZ.
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CONDICION: Realizados los procesos coniractuales relacionados con la politica:
FAMILIA, MUJER Y GENERO, DISCAPACIDAD, VICTIMAS Y VEJEZ, para la
vigencia 2022-2023, en el municipio de Duitama, esta entidad auditada desconoce al
detalle el criterio que en su momento se tomd, para establecer la poblacion
beneficiada y La politica en mencién no se ha actualizado.

CRITERIO: Ley 80 de 1993, ley 1082 de 2015, acuerdo N° 023 del 28 de diciembre
de 2022 mediante el cual el Municipio de Duitama aprobd el Plan de desarrollo del
municipio de Duitama y politicas pUblicas del municipio de Duitama, ley 1952 de
2019 art. 38 numeral 1, ley 1150 de 2007 y ley 1474 de 2011.

CAUSA: Falta de identificacion, aplicacién y evaluacidn de riesgos, ausencia de
controles, planes integrales de seguimientos y acciones de mejora, desconocimiento
de las disposiciones legales y de cobertura e implicacionés.

EFECTO: Incumplimiento de las disposiciones normativas en los procesos
contractuales. Incumplimiento de metas y de la cobertura planificada para la vigencia
de acuerdo a la necesidad de la entidad en materia de control. Materializaci6n de
riesgos originados en la no deteccion ni correccion a tiempo de las fallas, errores o
desviaciones; por ende, no se garantiza la aplicacion de medidas correctivas
necesarias para los procesos.

1.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 4

Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del control fiscal interno respeto de
la materia auditada.

La Contraloria General de Boyaca, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales establecidas en el numeral 6 del articulo 268 de la Constitucién
Politica de Colombia, asi como e! contenido del articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083
de 2015, procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
implementado en el Municipio de Duitama.

Por lo antes sefalado, la Contraloria Generai de Boyaca, evalud los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSA y teniendo en cuenta los resultados obtenidos,
emite concepto sobre Control Interno Financiero: “CON DEFICIENCIAS”, de
acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno. Como
se evidencia en el siguiente cuadro:

CALIFICAGION
SOBRE LA
VALORACION CALIDAD Y
DISENO DE RIESGO VALORACION DE EFICIENGIA BASE
MACROPROCESO CONTROL - COMEBINADO EFECTIVIDAD DE LOS DEL CONTROL 100%
EFICIENCIA CONTROLES (75%) FISCAL b
(25%) INTERNO
INTERNO
(100%)
Gestion Financiera | \\ericiEnTE | ALTO CON DEFICIENCIAS 2,0 50%
y Contable
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Gestién

Presupuestal,

Contractual y del INEFICIENTE ALTO CON DEFICIENCIAS CON

Gasto DEFICIENCIAS

Total General INEFICIENTE ALTO CON DEFICIENCIAS

Fuenie PT 06 AF- Mafriz de Riesgos y Controles

Se evidencié que el Municipio para reducir la exposicion del Proceso de
Contratacion frente a los diferentes Riesgos que se podian presentar, NO estructuro
un sistema de administracién de Riesgos y en algunos simplemente se mostré la
matriz de riesgos propuesta por Colombia Compra eficiente, en la cual se indicaron
unos riesgos gue no se asemejaron a los recomendados por el Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social y el Departamento Nacional de Planeacién y menos con
el objeto contractual.

De conformidad con el objetivo especifico N° 4, se analizé la implementacion de los
riesgos previsibles dentro de la contratacion del municipio de Duitama, herramienta
de control interno utilizada para prevenir la ocurrencia de circunstancias que de
presentarse durante el desarrollo y ejecucién del contrato, tienen la potencialidad de
alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y
cuantificables en condiciones normales.

En concordancia con lo anterior, se identificé que en el Manual de Contratacién del
municipio de Duitama adoptado mediante Decreto N° 721 del 6 de septiembre de
2022, se estableci6 en el CAPITULO 3. DE LA GESTION CONTRACTUAL
PUBLICA, que los estudios previos de los procesos contractuales deberan contener
como minimo la implementacion de Riesgos que puedan afectar tanto el éxito del
proceso de contratacién, la ecuacion econdémica del contrato o el incumplimiento de
las estipulaciones contractuales; en desarrollo de este analisis, el area usuaria o
requirente identificara las eventuales situaciones que potenciarian su ocurrencia y
que puedan afectar tanto el proceso contractual, como el normal desarrollo del
contrato.

Por tal razén, se procedio a verificar la implementacion de mentados controles en los
correspondientes estudios previos de los contratos seleccionados en la presente
auditoria, actuaciébn que permitieron establecer que en los proceso contractuales:
CCS-20220193, CCS-20220305, CCS-20220177, CCS-20220331, CCS-20230220,
CCS-20230348, CCS-20230225, CCS-20230245, CIN-20230004, NO se
establecieron riesgos, falta de definicién de controles y mecanismos de verificacion y
evaluacién, lo anterior, teniendo en cuenta que NO se observd evidencia de la
implementacion de dichos controles, circunstancia que afecta seriamente la
efectividad de los sistemas de control interno.

En consecuencia, se conceptiia que el Control Fiscal Interno del Municipio de
Duitama es CON DEFICIENCIAS.

1.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 5

Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento resuitado
de la dltima auditoria aplicada al municipio de Duitama, respecto a la materia
auditada.
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El municipio de Duitama cuenta con un plan de mejoramiento VIGENTE Y EN
EJECUCION. En relacién con la presente auditoria de cumplimiento se evidencia
que se presentan las mismas falencias encontradas en la auditoria realizada de la
vigencia 2023, como la falta de publicacion en la plataforma SECOP y en SIA
OBSERVA, de igual manera la insuficiencia en los informes de supervision, como la
falencia en el enfoque o la necesidad en los estudios previos.

Como conclusion se tiene que, las fallas en el proceso han sido reiteradas en las
diferentes vigencias en que se ha auditado, que si bien el proceso ha suscrito
acciones de mejora, las mismas se han evaluado como NO EFECTIVAS también de
manera reiterada, esto por cuanto no han tenido el impacto esperado, nuevamente
se conmina al sujeto de control a realizar un andlisis profundo de causas frente a
estos hallazgos, a efectos de que pueda enfocar sus recursos, definir y ejecutar
acciones que conlleven a corregir dichas falencias de una manera efectiva.

1.7. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 6

Dar concepto sobre las acciones de mejora propuestas por el municipio en el
caso de suscribir Plan de Mejoramiento resultado del presente proceso
auditor.

Este objetivo se cumple luego de vencido el fermino establecido por este ente de
control, luego de recibir las acciones de mejora propuestas por el sujeto de control.

1.8. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 7

Resolver de fondo el traslado por competencia de la CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA segun solicitud cédigo 2024-301203-80154-D.

Una vez analizada la muestra y dando tramite a la respuesta del municipio frente a lo
expuesto en el informe preliminar, el equipo auditor determina que existe
reincidencia en hallazgos administrativos con incidencia Disciplinaria, donde la no
publicacién de las Actas de Supervisién, informes de ejecucién y demas documentos
que constante la ejecucion completa del objeto contractual, genera incertidumbre en
la consolidacién de los fines contractuales y los recursos publicos invertidos.

Asi mismo, no se encuentra soporte de pélizas, incumpliendo con las garantias que
la Entidad Estatal contempla exigidas en el proceso de contratacién en uno de los
contratos.

Falta de identificacién, aplicacion y evaluacién de riesgos, ausencia de controles,
planes integrales de seguimientos y acciones de mejora, desconocimiento de las
disposiciones legales y de cobertura e implicaciones para el municipio.

Asi mismo, dandole contestacién a la denuncia 2024-801203 con los siguientes
hechos:

“La administracion municipal del sefior David Ortega en el municipio de Duitama
contemplo en su plan de desarrollo la actualizacion, formulacién y ejecucion de las
politicas ptblicas sociales como politica de familia, mujer y género, discapacidad,
victimas, envejecimiento y vejez. Para el cumplimiento de estas metas se ejecutaron
diferentes contratos (durante los afios 2022 y 2023) en la Oficina asesora de
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programas sociales que contemplaron obligaciones contractuales referidas a la
actualizacion, formulacién, diagnéstico y ejecucion de dichas politicas sin embargo
esto no se llevo a cabo y los resultados finales de dichos contratos no demuestran
evidencias def cumplimiento técnico y cientifico sobre la intervencién estatal a través
de politicas publicas.”

En el objetivo especifico nimero 3 de este informe se da desarrollo y respuesta a la
denuncia anénima:

Evaluar y verificar si los contratos ejecutados cumplieron con las politicas plblicas
sociales relacionadas con la politica de familia, mujer y género, discapacidad,
victimas envejecimiento, y vejez establecidas en el plan de desarrollo del municipio
de Duitama 2022-2023, en cuanto a:

- Actualizacion
- Formulacion
- Diagnostico

- Ejecuciony

Verificacién de las evidencias del cumplimiento del objeto contractual sobre la
intervencion estatal a través de las politicas pablicas.

De acuerdo a la informacion del tablero de control y la evaluacion de Control Interno
de Gestion indica que, respecio a la actualizacion de las politicas publicas, se
reporta el siguiente porcentaje:

de cumplimiento con corte a 2023:

*Politica Pablica de Discapacidad: 0% de cumplimiento

* Politica Publica de Vejez: 25% de cumplimiento

“Politica Publica de Mujer: 0% de cumplimiento

*Politica Publica de Familia: 60%

*Politica Publica de Victimas: 0%

De igual manera el Municipio de Duitama el dia 2 de diciembre de 2024, remitié la
siguiente informacioén:

“Atendiendo a su solicitud respecto de Remitir copia de los informes de control
interno de los riesgos y controles realizados para los procesos contractuales
relacionados con la politica: FAMILIA, MUJER Y GENERO, DISCAPACIDAD,
VICTIMAS Y VEJEZ, para la vigencia 2022-2023.

De otra parte:

Para las vigencias solicitadas, esta oficina realizé el seguimiento a los riesgos de
corrupcion identificados por cada una de las dependencias del municipio, esto en los
informes de Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano (Documentos anexos)
donde las dependencias tanto la Secretaria General como lider del proceso de
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Gestidn contractual como la Oficina asesora de programas sociales como operador
de estas politicas tenian definiciones generales, sin embargo es necesario precisar
que estas definiciones no tienen el detalle especifico que contemple las politicas que
se estan requiriendo.

Esta Oficina se ha pronunciado durante las vigencias solicitadas con respecto al
tema de riesgos operativos asi:

- Comité institucional de coordinacion de control interno acta 204 mayo de 2022 se
solicita priorizar la politica de administracion de riesgo

- Comité institucional de coordinacion de control interno acta 424 octubre de 2022 Se
proponen y acogen Lineamientos sobre riesgos operativos

- Asesoria y capacitacién septiembre de 2022 Asesoria Inicial por la Oficina de
Control Interno de Gestién

- Informe de octubre de 2022 — Informe de Administracién del riesgo

- Correo del 7 de diciembre de 2022- Diagnostico de Riesgos Operativos del
Municipio

- OFICIO OCI 1003-012-2023 — Sugerencia de RIESGOS OPERATIVOS PARA
2023

- Comité institucional de coordinacién de control interno acta 5 27 Diciembre de
2022 propuesta de matriz de riesgos operativos cada secretaria

- Comité institucional de coordinacién de control interno acta 1 26 enero de 2023

- Comité institucional de coordinacién de control interno acta 3 30 junio de 2023 -
aprobacion de la politica

- Comité institucional de coordinaciéon de control interno acta 4 28 septiembre de
2023 — comunica la expedicién de la resolucion

Adicionalmente es necesario precisar que pese a la intervencion de esta oficina
asesora al respecto, solo hasta el 25 de septiembre de 2023 el Municipio Adopté la
Politica de Riesgos Institucionales a través de la resolucion 979, (Archivo adjunto),
alli se define que es lider de la Politica la Oficina Asesora de Planeacion, esto
significa que a partir de alli se trabajo en una primera definicién documentada sobre
riesgos de proceso por cada una de las dependencias de la entidad, por tanto esta
oficina se ha emitido informes al respecto, en la actual vigencia 2024, adicionales a
los de PAAC.

Esta oficina ha conocido por nuestra participacién como dependencia, que la oficina
asesora de planeacion ha desarrollado una actualizacién de la definicién de riesgos
y controles operativos durante la actual vigencia, la cual se encuentra publicada en
la pagina web de la entidad ...”

Teniendo en cuenta lo anterior; La actualizacion, formulacion y diagnéstico realizado
en los procesos contractuales tomados como muestra de esta auditoria es
DEFICIENTE, teniendo en cuenta que todas las politicas pulblicas referentes a

@
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS rr]m
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacéa
7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Péagina 34 de 36

Macroproceso MISIONAL Cddigo GC-F-1A-49
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
‘ Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia 16/06/2022

FAMILIA, MUJER Y GENERO, DISCAPACIDAD, VICTIMAS Y VEJEZ, para la
vigencia 2022-2023, se encuentran desactualizadas, por tal razén, no existe un
diagndstico ACTUALIZADO de la situacion de la poblacién objeto de los negocios
juridicos teniendo en cuenta que al transcurrir el tiempo se han presentado
situaciones radicales que cambian las condiciones de las personas, mencionamos
algunos sucesos en la linea de tiempo de los afios 2022-2023; La Pandemia del afio
2020, la cual mediante decreto 491 del 28 de marzo de 2020, aunado a los paros
continuos por incumplimientos del gobierno en los llamados acuerdos previos.

“El impacto de la pandemia sobre diferentes indicadores sociales ha sido
amplio. De acuerdo con Decerf et al. (2020), a junio del 2020, la pandemia
habia generado al menos 68 millones adicionales de afios de pobreza en la
poblacién y 4,3 millones de afios de vida perdidos a lo largo de 150 paises.
Este impacto, sin embargo, afecté de forma diferencial a paises desarrollados
y en vias de desarrollo. Segln los autores, el impacto fue menor para los de
mayor ingreso per capita, mientras que los paises pobres asumieron una gran
parte de los costos en términos de bienestar y mortalidad.

De acuerdo con la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(Cepal) y Naciones Unidas (2020), el porcentaje de hogares pobres desde el
punto de vista monetario en América Latina pas6 del 30,5 % al 33,7 % entre el
2019 y el 2020. En términos de personas, esto implica un aumento durante la
pandemia de por lo menos 22 millones de individuos en situacién de pobreza
y de 8 millones en situacion de pobreza extrema en la regién. En el caso
colombiano y segln el DANE (2021a), la pobreza monetaria pasé del 35,7 %
en el 2019 al 42,5 % en el 2020, mientras que la pobreza extrema pas6 del
9,6 % al 15,1 %. Como indica la misma institucién, las tasas de pobreza
fueron mayores para las mujeres, los jovenes y las personas con bajos
niveles educativos.

Al ano siguiente y antes de la pandemia, dos paras terminaron En el blogueo
de vias por cuenta de los indigenas, al que se sumé el llamado 21N, el paro
que duro 92 dias y que provoco una jornada violenta en la ciudad de Bogota,
En 2020, es el afio que completa 40 dias del paro nacional, que arranco con
las protestas de varios sectores por la reforma tributaria, luego por la reforma
a la salud. Las dos hundidas en el congreso, pasteriormente, las centrales
obreras y sindicales, los estudiantes y los indigenas se sumaron a las
movilizaciones realizadas en el afio 2021.

Asi mismo, en la respuesta al informe preliminar de cumplimiento del municipio de
Duitama indico lo siguiente:

El trabajo de formulaciéon de politicas pUblicas comprende varias etapas, que
requieren de tiempo para su ejecucion y el Municipio de Duitama ha tenido
interrupciones con los periodos de alcalde lo que no ha permitido dar continuidad a
los procesos que se adelantan para formulacién y actualizacién de politicas publicas.
Cuande no existe politica publica sobre algin sector se cuenta con las politicas
publicas nacionales bajo las cuales se hacen los planes de desarrollo municipales,
por lo tanto, la administracién municipal esta en la obligacién de dar cumplimiento a
los lineamientos nacionales y ejecutar la politica plblica nacional.

Pese al panorama descrito anteriormente, en su momento la Oficina Asesora de
Programas Sociales desarrollo actividades que sustentara en su momento la
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actualizaciébn de la politica plblica de vejez de la cual se aportan actas de
socializacidn de politica publica, cartografia humana de politica publica de
envejecimiento y vejez, reunién 17 de marzo con la UNAD para socializar
cronograma de visita en area rural entre otras reuniones y actas de avance de las
mesas de trabajo entre otras, documento de avance de julio de 2023, link de
socializacion de documento final
https:/imww.youtube.com/live/3ATI9795Cq8 ?si=aPGFWhNntbvy69bz

Respecto a la politica publica de victimas se cuenta con informe de cumplimiento de
politica publica por parte del municipio, iguaimente se realizé caracterizacion en la
plataforma Vivanio y se aclara que no se encontraban con rubros presupuestales
para la formulacién o actualizacion de politicas publicas.

[ prwersedprio
~ Aporte de la UNAD a la Polifica publica de
envejecimiento y vejez del municipio de Duitama

Conexién
Virtual:

A continuacién, relacionamos el estado de las politicas publicas que maneja la
Oficina de Integracioén social:

Politica publica Estado

No se tiene politica piblica pueste que la Que existia era primera
infancia y nifios adolescentes la ley ordend que cada politica publica
debia ser independiente

Politica Publica de Primera
Infancia

No se tiene politica publica puesto que la Que existia era primera
infancia y nifios adolescentes la ley ordend que cada politica piblica
debia ser independiente

Politica Publica de Nifios,
Nifias y adolescentes

Politica publica de Mujer y
genero del Municipio de
Duitama
Politica pablica para las
Familias del Municipio de
Duitama

Existe politica publica la cual se debe actualizar Acuerdo 021 del 13
de agosto de 2015 vence 2025

Existe politica publica la cual se debe actualizar Acuerdo 030 del 10
de noviembre de 2015

Del afic 2023 se ejecutd el 25%, para un total del 75%, que
Politica ptblica de corresponde a la construccion del componente de DIAGNOSTICO.

envejecimiento y vejez

| Existe politica publica Acuerdo 014 del 8 de julic 2014 vence 2024

En la politica publica de discapacidad nos encontramos en la fase
de caracterizacién se cuenta con los soportes de 541 personas en
la oficina de programas sociales

Politica publica de
discapacidad
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Es asi que el equipo auditor, por las anteriores razones se debié actualizar las
politicas publicas relacionadas con FAMILIA, MUJER Y GENERO, DISCAPACIDAD,
VICTIMAS Y VEJEZ, para la vigencia 2022-2023, teniendo en cuenta el impacto que
generaron todos los inesperados acontecimientos sociales y de salubridad en todos
los departamentos y municipios de! pais.

Respecto de la Ejecucion y verificacion de las evidencias del cumplimiento del objeto
contractual sobre la intervencién estatal a iravés de las politicas pulblicas, las
mismas se analizaron a fravés del desarrollo de la presente auditoria de
cumplimiento.

Es asi que este equipo auditor encontré en la denuncia y en el proceso de la

auditoria de cumplimiento, hallazgos disciplinarios, ios cuales serén trasladas al ente
competente dandole tramite a la denuncia andénima 2024-301203.

1.9. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

INCIDENCIA

Hallazgos | DESCRIPCION DE LA HALLAZGO
SANC nisc FISCAL | PENAL | SININCI

imposibilidad para este Ente de Control Fiscal de fograr ia
verificacion en [a plataforma SECOP |l de Jas Actas de
Supervision, informes de ejecucion y demas documentos
1 que constante la ejecucion completa del objeto 1
contractual, generando con ello incertidumbre en la
consolidacién de los fines contractuales y los recursos
publicos invertidos.

Se desprende de la imposibilidad para el equipo auditor
de poder constatar la suscripcién de la péliza y/o garantia
adquirida por el contratista para el proceso N° CDA-
2 20230008, cuyo objeto se relaciona con “contrato de

arrendamiento para funcionamiento del centro de
desarrollo comunitario del municipio de Duitama®, toda
vez que, no se logrd verificar en la plataforma Secop Il ia
publicacion de la respectiva garantia.

Realizados los procesos contractuales relacionados con
la politica: FAMILIA, MUJER Y GENERO,
DISCAPACIDAD, VICTIMAS Y VEJEZ, para la vigencia
3 2022-2023, en el municipic de Duitama, esta entidad 1
auditada desconoce al detalle el criterio que en su
momento se tomd, para establecer la poblacion
beneficiada y La polltica en mencién no se ha

actualizado.
TOTAL [+] 3 0 /] 0
/ ’///'.
if_/ﬁ/é”%:" ]
DANIELA ALEJAN GRIMALDOS GONZALEZ
Auditora
L
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